[bookmark: _GoBack]关于《银川市营业性演出奖补实施细则》（征求意见稿）的起草说明

为认真落实《银川市人民政府办公室关于印发<银川市提振消费若干措施>的通知》“大力发展演唱会经济。市财政安排800万元，对在银川市范围举办的演唱会、音乐节的主办企业，按照观众规模和人均消费情况给予奖补，每站次最高奖补200万元”要求，充分发挥奖补资金的使用效益和导向作用，进一步促进银川市文化旅游产业高质量发展，银川市文化旅游广电局制定了《银川市营业性演出奖补实施细则（征求意见稿）》。
一、起草背景及依据  
为贯彻落实《银川市提振消费若干措施》，充分发挥大型演唱会和音乐节活动对文旅消费的拉动作用，提升城市文化影响力，结合本市实际，特制定本细则。细则旨在通过财政奖补政策，鼓励市场主体举办高质量、高效益的营业性演出活动，规范申报流程，强化社会效益导向，推动银川市“演唱会经济”健康有序发展。
二、起草过程 
本细则由银川市文化旅游局牵头，在调研国内同类城市经验基础上，会同财政、公安、市场监管等部门共同研究，并征求演出行业协会、重点企业意见后形成讨论稿。内容聚焦政策可操作性、风险防控和效益评估，力求兼顾经济效益与社会效益。
三、主要内容说明  
（一）奖补对象精准定位  
明确奖补对象为2025年1月1日后在银川举办单场观众≥7000人的大型演唱会、音乐节的主办单位，确保政策靶向支持规模化演出。
（二）申报条件严格规范  
1. 资质合规：要求提供《营业性演出许可证》等全套证照；  
2. 审批完备：演出需经文旅或行政审批部门批准；  
3. 风险管控：设置“安全生产、意识形态、无违法失德行为”等负面清单；  
4. 行业自律：严禁假唱、偷逃税、“阴阳合同”等问题。
（三）奖补标准创新设计  
采用“双效益评价模型”，打破单一票房补贴模式：  
	评价维度
	权重
	奖补分配机制

	经济效益
	70%  
	分三档按观众规模阶梯奖补，叠加跨省观众比例、票房收入双指标核算

	社会效益
	30% 
	按规模分档设固定区间（如7千人档补9–15万元），结合组织保障、演出质量、观众满意度（≥85%）综合评定 


（四）负面清单动态调节  
对出现重大舆情、安全事故、假唱等问题，按严重程度扣减或取消奖补；对虚报材料者取消3年申报资格并追责，强化资金监管。

（五）申报流程公开透明  
实行“企业申报→第三方审计→公示→资金拨付”全流程管理，明确需提交的7类核心材料（如票务平台数据、安全许可、社会效益评价表等），确保公平可溯。
四、保障措施  
1. 市文旅局统筹认定及监管，协同多部门审核；  
2. 年度资金额度控制，用完即止；  
3. 配套制定标准化申报表、评价表、承诺书，简化操作流程。


